Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych

Konferencja "Integracja spoteczna i aktywizacja
zawodowa osdb niepetnosprawnych"

W dniu 25 listopada 2008 r. w gmachu MPiPS odbyta sie konferencja zorganizowana przez Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych we wspétpracy z Instytutem Filozofii i Socjologii PAN. Konferencja poswiecona byta
prezentacji wynikéw badania przeprowadzonego przez zespoét badawczy pod kierunkiem prof. dr hab. Barbary Gaciarz i
raportu analitycznego z tego badania pt. "Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych
zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich - uwarunkowania sukceséw i niepowodzen", opracowanego przez
Instytut Filozofii i Socjologii PAN, na zlecenie Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Autorami
raportu sg prof. dr hab. Barbara Gaciarz, prof. dr hab. Antonina Ostrowska i prof. dr hab. Wtodzimierz Pankéw.

OTWARCIE KONFERENC]JI

Otwarcia konferencji w imieniu Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Pana Jarostawa Dudy, dokonata Pani
Sylwia Boratynska - Dyrektor Biura. Nastepnie Pani Alina Wojtowicz-Pomierna, Zastepca Dyrektora Biura, przedstawita
krétko geneze powstania wyzej wymienionego badania i raportu.

POLITYKA INTEGRAC)I | AKTYWIZAC)I SPOLECZNE) OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W
SRODOWISKACH WIEJSKICH | MALOMIASTECZKOWYCH

Kierownik projektu badawczego, Pani prof. dr hab. Barbara Gaciarz, obszernie omdwita temat Polityki integracji i aktywizacji
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych w srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych. w swietle wynikéw badania. Wyniki te
wskazuja na potrzebe polityki ukierunkowanej na skutki dziatah wobec 0séb niepetnosprawnych, ktére maja by¢
uwidocznione w poprawie sytuacji konkretnych oséb badz zniwelowaniu czynnikéw blokujacych integracje. Przy okreslaniu
celéw polityki nalezy bra¢ pod uwage wymierne wskazniki, ktére pozwolg na monitorowanie zmian sytuacji oséb
niepetnosprawnych. Prelegentka poruszyta temat podwojnej marginalizacji os6b niepetnosprawnych zamieszkatych w matych
miastach i na terenach wiejskich - spowodowanej z jednej strony problemami wynikajgcymi z samej niepetnosprawnosci, a z
drugiej - niedorozwojem cywilizacyjnym obszaru, w ktérym zyja. Zwrdcita uwage na narastanie nieréwnosci szans zyciowych
wynikajacych m.in. z polityki wtadz lokalnych oraz istniejacych stereotypéw kulturowych. Niedostatek infrastruktury
technicznej i spotecznej tworzy bariery integracji 0s6b niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne zamieszkate w matych
miastach i na terenach wiejskich wciaz nie majg dostepu do kompleksowej informacji, ktéra mogtaby im poméc we wiaczeniu
sie w zycie spoteczne, jak tez przyczynic sie do ich aktywizacji zawodowej. Osobom niepetnosprawnym brakuje tez
doradztwa zawodowego, zwtaszcza w kontekscie trudnej sytuacji na rynku pracy. Niezbednym warunkiem funkcjonowania w
spotecznosci lokalnej jest zdobycie wyksztatcenia na poziomie co najmniej Srednim. Wyuczona postawa biernosci,
oczekiwanie na pomoc z zewnatrz i brak wtasnej inicjatywy skutkuje pozostawaniem w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej,
co w szerszej skali prowadzi do powstawania ubéstwa i narastania niedorozwoju tych obszaréw. Dominujaca dziatalnosScig
wtadz lokalnych jest rozdysponowywanie Srodkéw finansowych na zasitki. Niedorozwdj cywilizacyjny obszaréw wiejskich i
matomiasteczkowych sprawia, ze dziatania wtadz samorzadowych skupiaja sie gtéwnie na poprawie infrastruktury na terenie
danej gminy. W zwigzku z tym troska o osoby niepetnosprawne schodzi niestety na dalszy plan. Wtadze samorzgdowe
niekiedy nie posiadajg nawet informacji o liczbie 0séb niepetnosprawnych zamieszkatych na ich terenie. Praktyczna pomoc
wtadz samorzadowych osobom niepetnosprawnym zamieszkatym na obszarze wiejskim i matomiasteczkowym w najlepszym
razie polega na dziatalnosci opiekunczej. Brak jest natomiast w szerszym zakresie aktywnego wsparcia tych oséb pod katem
ich integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej. Widoczna jest tu stabos$¢ zasobdw kadrowych i kompetencji wtadz
lokalnych. Prelegentka wskazata na skutki pustki instytucjonalnej, widoczne w braku wspétpracy miedzy instytucjami, w
niepozyskiwaniu srodkéw oraz w biurokratycznym podejsciu do zadan. Na ogdt w mato zamoznych gminach nie jest zbyt
widoczna dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, srodowisko lokalne jest niezintegrowane w dziataniach na rzecz oséb
niepetnosprawnych, a rodzina nie zawsze stwarza realne mozliwosci pomocy. Daje tez o sobie zna¢ ostabienie wiezi
sasiedzkich. Brak jest wspétdziatania poszczegdlnych partnerédw spotecznych: rodziny, parafii, organizacji pozarzadowych,
spotecznosci lokalnej. Rozwigzywanie tych probleméw wymaga aktywnej interwencji i przebudowy wzorcédw spotecznych.
Istnieje potrzeba wsparcia instytucjonalnego z wykorzystaniem programoéw strategicznych i pozyskania srodkéw finansowych
Unii Europejskiej. Widoczna jest segmentacja dziatah administracji, stabos¢ partnerstwa spotecznego a podejmowane
dziatania zwykle maja charakter interwencyjny i nie przynosza trwatych efektéw. Prelegentka podkreslita koniecznos¢
zintegrowanej i dtugofalowej polityki wtadz samorzadowych dotyczacej oséb niepetnosprawnych.
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Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych
INTEGRACJA SPOLECZNA | AKTYWIZACJA Z PERSPEKTYWY INDYWIDUALNE)

Pani prof. dr hab. Antonina Ostrowska, wspotautorka raportu, przedstawita temat: Integracja spoteczna i aktywizacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych. Perspektywa indywidualna. Zwrécita
ona uwage na gorszg sytuacje oséb niepetnosprawnych zamieszkatych na wsi ze wzgledu na wystepujgcy problem biedy na
tym obszarze, przekréj demograficzny oséb niepetnosprawnych zamieszkatych na terenach wiejskich (wiekszos¢ to osoby
starsze) oraz czesciej wystepujace gtebsze formy niepetnosprawnosci. Omdéwita sytuacje oséb niepetnosprawnych
zamieszkatych na wsi i w matych miasteczkach pod wzgledem szeroko rozumianych warunkéw zycia (m.in. niskie dochody,
niepetne rodziny, alkoholizm), aktywnosci spoteczno-zawodowej (zbyt niski wskaznik aktywnosci zawodowej, bezrobocie,
stabe wyksztatcenie i nieadekwatne kwalifikacje zawodowe), wsparcia instytucjonalnego i jego adekwatnosci do potrzeb,
wsparcia ze strony nieformalnych relacji spotecznych oraz kompetencji spotecznych oséb niepetnosprawnych. Jak pokazato
badanie, same osoby niepetnosprawne nie najlepiej oceniaja wsparcie, jakie otrzymujg ze strony rodziny, szkoty, parafii,
instytucji lokalnych, wtadz samorzadowych. Prelegentka wskazata na potrzebe wspomagania catych rodzin z osoba
niepetnosprawna.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE NA TERENACH WIEJSKICH | MALOMIASTECZKOWYCH

Pani prof. dr hab. Elzbieta Tarkowska omdwita temat Wykluczenia spotecznego na terenach wiejskich i matomiasteczkowych.
Wskazata na wystepujacg na obszarach wiejskich kumulacje czynnikéw wykluczajacych. Mamy do czynienia z nasileniem
ubdstwa (bieda skrajna, bieda umiarkowana, najwyzsza stopa ubdstwa), bieda dzieci, bezrobociem mtodziezy, zjawiskiem
migracji do miast i poza granice kraju, brakiem perspektyw dla mtodziezy wiejskiej. Z drugiej strony dziecko
niepetnosprawne staje sie ,,oknem na swiat" dla rodziny.

NIEPELNOSPRAWNOSC NA WSI

Nastepnie recenzentka raportu, Pani prof. dr hab. Zofia Kawczynska-Butrym, przeanalizowata temat Niepetnosprawnosci na
wsi. Wskazata na kontekst zycia oséb niepetnosprawnych, jakim jest ich stygmatyzacja ze wzgledu na rodzaj
niepetnosprawnosci, ktéry silnie wptywa na problemy tych oséb.

REKOMENDACJE DLA SAMORZADOW | ADMINISTRAC)I RZADOWE]

Ostatnim prelegentem byt Pan prof. dr hab. Wtodzimierz Pankdéw, wspotautor raportu, ktéry przedstawit Rekomendacje dla
samorzadow i administracji rzadowej. Krytycznie i realnie ocenit on mozliwosci radykalnej poprawy sytuacji oséb
niepetnosprawnych w ciggu najblizszych dwdch lat. W zwigzku z tym zalecit optymalnie lokowa¢ $rodki i przygotowac osoby
niepetnosprawne do sytuacji kryzysowej kraju. Na rynku pracy obserwuje sie obecnie powracajgcy dyktat pracodawcy,
wobec czego osobom niepetnosprawnym coraz trudniej znalez¢ prace. Zasygnalizowat réwniez, ze wobec obecnego
zagrozenia instytucji rodziny, ktéra w okoto 85% wspiera osoby niepetnosprawne, istotna jest rola Srodowiska lokalnego,
ktére wspieratoby te rodziny. W kontekscie obecnych zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazat na istotng role
prognozowania oraz znajdowania wtasciwych rozwigzan instytucjonalnych.

DYSKUSJA

Pani Sylwia Boratynska - Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych - podziekowata wszystkim
prelegentom za ich wystapienia i otworzyta dyskusje.

W dyskusji gtos zabrali miedzy innymi: Pani Krystyna Mrugalska - Przewodniczaca Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw
0sdb Niepetnosprawnych oraz Prezes Polskiego Forum Osoéb Niepetnosprawnych, Pani lwona Brusk - wyktadowca akademicki
z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, Pani Matgorzata Zub - przedstawiciel firmy badawczej, a takze Pani Wanda
Maciejewska - Dyrektor Oddziatu Mazowieckiego POPON.

Odpowiadajac na pytania dotyczace potencjatu administracji centralnej, zintegrowania sytemu informacji dotyczacych oséb
niepetnosprawnych oraz przetamywania segmentacji dziatah administracyjnych prowadzonych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, Pani Alina Wojtowicz-Pomierna - Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu ds. Os6b
Niepetnosprawnych - wskazata na niejednorodnos¢ zjawiska niepetnosprawnosci i mnogos¢ systeméw orzeczniczych.
Przedstawita prowadzone dziatania - m.in. monitorowanie danych na temat niepetnosprawnosci, wprowadzanie rozwigzan
systemowych (opracowywane sg zatozenia do nowej ustawy), wspieranie instytucjonalne, inwestowanie w kapitat ludzki.
Reasumujac, potozyta nacisk na systemowe wzmacnianie elementéw budowy wsparcia dla 0oséb niepetnosprawnych.

Po zakonczeniu dyskusji Pani Sylwia Boratynska - Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych -
zamkneta konferencje.

MATERIALY POKONFERENCYJNE DO POBRANIA

1. ,Druga Polska" a problem niepetnosprawnosci pdf 122 kb prof. dr hab. Elzbieta Tarkowska, Instytut Filozofii i
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http://niepelnosprawni.gov.pl/container/materialy-pokonferencyjne/integracja-spoleczna-i-aktywizacja/Druga%20Polska%20a%20problem%20niepelnosprawnosci.pdf

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych

Socjologii PAN
2. Niepetnosprawnos¢ na wsi - doswiadczenie nie tylko lubelskie pdf 619 kb, Zofia Kawczynska - Butrym UMCS Lublin
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http://niepelnosprawni.gov.pl/container/materialy-pokonferencyjne/integracja-spoleczna-i-aktywizacja/Niepelnosprawnosc%20na%20wsi.pdf

